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PROTOKOE
KONTROLI PROBLEMOWEJ
W ZWIAZKU KOMUNALNYM GMIN ZIEMI LUBARTOWSKIEJ
W LUBARTOWIE

Jednostka kontrolowana:

Zwigzek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej w Lubartowie, ul. Lubelska 68,
21-100 Lubartow.

Kierownik jednostki kontrolowanej - przewodniczacy Zarzadu - Pan Jacek
Krzysztof Swigtonski.

Kontrolujacy:

Aneta Sapata - starszy inspektor w Oddziale Kontroli Wydziatu Nadzoru i
Kontroli LUW w Lublinie,

tukasz Widomski - inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydziatu
Nadzoru i Kontroli LUW w Lublinie,

dziatajacy na podstawie imiennego upowaznienia wojewody lubelskiego
z dnia 19 maja 2008 r. NK.I11.0939/9/08 .

Termin kontroli:
20,21,26,28 maja 2008 r.

Okres objety kontrola: Od
dnia 1 stycznia 2007 r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowosci wykonania zadan {j.

1/ Prowadzenie obowigzkowych rejestrow;

21 Prawidtowos¢ dokumentowania przebiegu posiedzen Zgromadzenia oraz
terminowos¢ przekazywania uchwat Zgromadzenia organowi nadzoru -
wojewodzie lubelskiemu.

3) Poprawnosc¢ wyboru organéw Zwigzku;

41 Merytoryczna kontrola uchwat Zarzadu;

5/ Udostepnianie informacji publicznej;

6/ Nadzér Komisji Rewizyjnej nad dziataniem Zarzadu;

71 Wykonywanie zadan Zwigzku wynikajgcych ze Statutu.

Wyijasnien udzielali: ,
1/ Pan Jacek Krzysztof Swietonski - przewodniczacy Zarzadu,

21 Pan Marian Oleksiejuk - dyrektor Biura Zwigzku Gmin Ziemi Lubartowskiej
w Lubartowie.

Ustalenia ogélne:
Statut Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w Lubartowie -

zwanego dalej Zwigzkiem - zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego z 2004 r. Nr 138, p6z. 2020 ze zm.
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Przewodniczacym Zarzadu w okresie objetym kontrolg jest
Krzysztof Swietonski.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z brzmieniem § 18 Statutu Zwiazku obstuge administracyjno -
biurowg i ksuggowq organdw Zwigzku sprawuje Biuro Zwigzku z Dyrektorem
powotywanym i odwo’fywanym przez Zarzad Zwigzku. Z dokumentow
organizacyjnych Biura i Zwigzku nie wynika jakg forme prawng posiada Biuro, W
rozdziale 3 dziatu | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, p6z. 2104 z pdzn. zm.) wymienione sg formy
organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych. Nalezg do nich
m.in.. samorzgdowe osoby prawne, jako jednostki budzetowe, zakfady
budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy
uwage, ze przy ustaleniu wynagrodzenia dyrektora Biura przywotano przepisy
majace zastosowanie do pracownikdw jednostek budzetowych, zaktaddéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych. Biuro nie prowadzi takze odrebnej
sprawozdawczosci budzetowe] lecz sprawozdania sporzgdzane sg z
nagtéwkiem ,Zwigzek jako jednostka budzetowa".

Ad. 1/ W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwigzkow
miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, p6z. 1319 ze zm.), zwanym dalej ,instrukcjg
kancelaryjng" ustalono liste obowigzkowych rejestrow.

W toku kontroli stwierdzono Zze prowadzone sg nastepujace rejestry
wymienione w § 21 instrukcji kancelaryjnej:

- rejestru uchwat Zgromadzenia,

- rejestru uchwat Zarzadu,

- rejestru skarg i wnioskéw,

- rejestru aktdw wewnetrznych,

- rejestru wydawanych upowaznien i petnomocnictw.

Ad. 21 W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie odbyto 7 sesji - od nr Il w
dniu 31.01.2007 r. do nr VIll w dniu 28 kwietnia 2008 r.

Podjete na w/w sesjach uchwaty przekazano wojewodzie lubelskiemu w
nastepujacych terminach:

Data sesji Numery sesji Data wystania lub
wptywu
31.01.2007 1 02.02.2007
22.03.2007 I 26.03.2007
31.08.2007, IV nie dotyczy
17.10.2007 \Y nie dotyczy

__)&A o AT T e B, S N e e BTG RR  Te a e M)\Lll({!tl JACY: 2



- PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWE] -

[20.12.2007 T [20.12:2007 |
27.03.2008 : Vil 31.03.2008 4
28.04.2008 Vil 30.04.2008

Z powyzszego zestawienia wynika, ze uchwaly zostaly przekazane
wojewodzie lubelskiemu jako organowi nadzoru z zachowaniem 7-dniowego
terminu, okreslonego w art. 90 ust. 1 w zw. z art. 99 ust.1a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Kontrolg prawidtowosci dokumentowania sesji Zgromadzenia objeto sesje
od nr |l do nr VII.
Protokoly numerowane sg zgodnie z § 46 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej.
Protokoty z sesji nalezy numerowac cyframi rzymskimi, tamanymi przez dwie
ostatnie cyfry roku.

Ad. 3/ W dniu rozpoczecia kontroli Zwigzek tworzyto 5 gmin: Miasto Lubartow,
Gmina Lubartéow, Gmina Niedzwiada, Gmina Ostrow Lubelski, Gmina
Ostréwek. Statut w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 10 stycznia 2008 r.
ustanawiat czlonkostwo takze Gmin: Abraméw, Firlej, Jeziorzany Kamionka,
Kock, Michéw, Serniki i Uscimow (ww. gminy wystapity ze Zwigzku).

Zgodnie z brzmieniem § 9 Statutu organami Zwigzku sg;:
- Zgromadzenie Zwigzku,
Zarzad Zwigzku.

W skiad Zgromadzenia wchodzg z wojtowie (burmistrzowie) gmin-
czlonkdw, oraz inne osoby wyznaczone przez wiasciwe rady gmin. W skfad
Zgromadzenia (zgodnie z brzmieniem Statutu ustalonym od dnia 10 stycznia
2008r.)wchodzg ponadio trzy osoby wyznaczone przez Rade Miasta
Lubartéw, dwie osoby wyznaczone przez Rade Gminy Lubartdw oraz po
jednej osobie wyznaczonej przez Rady Gmin pozostatych cztonkow Zwigzku.

Od dnia 20 grudnia 2006 r. przewodniczacym Zgromadzenia jest Pan
Jerzy Zwolinski. Zastepca przewodniczacego Zgromadzenia jest Pan
Stanistaw Jaskiewicz (od 27 marca 2008r.). Zgromadzenie liczy 13 czionkow.
Czionkami Zgromadzenia sq z urzedu: Pan Janusz Bodziacki — wojt Gminy
Lubartéw, Pan Jarostaw Josko — burmistrz Ostrowa Lubelskiego, Pan Marek
Jankowski — woéjt Gminy Niedzwiada, Pan Wactaw Osiej — wojt Gminy
Ostréwek, i Pan Jerzy Zwolifiski - burmistrz Lubartowa. Ponadto Gmina
Lubartow wyznaczyta Pana Waldemara Kule i Pana Roberta Zygadto. Miasto
Lubartéw wyznaczyto Pana Zbigniewa Maciejewicza, Pana Jerzego Walczaka
i Pana Jacka Krzysztofa Swietoriskiego. Gmina Ostrow wyznaczyla Pana
Krzysztofa Fitucha. Gmina Ostrowek wyznaczyla Pana Stanistawa
Jaskiewicza. Gmina Niedzwiada wyznaczyta Pana Marka Kubika.

Sktad Zarzadu okresla § 16 Statutu (przewodniczacy, 2 zastepcow

przewodnjczgcego i 2 czionkow).
Zafzad zostat powotany w glosowaniu tajnym w nastepujacym sktadzie:
. przefvodniczacy Zarzadu - Pan Jacek Krzysztof Swigtoriski,
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- zastepcy przewodniczacego Zarzadu - Pan Janusz Bodziacki i Pan
Jarostaw Josko,

- cztonkowie Zarzadu - Pan Marek Jankowski i Pan Wactaw Osiej.

Komisja Rewizyjna, ktérej ustanowienie przewiduje §24 Statutu Zwigzku,
zostata powotana uchwatg nr VII/13/2008 Zgromadzenia Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 27 marca 2008 r. W okresie
wczesniejszym, w zwigzku ze zmieniejszeniem liczby cztonkéw Zwigzku,
powotanie Komisji Rewizyjnej nie byto mozliwe. W sktad Komisji Rewizyjnej
wchodzg: przewodniczacy - Pan Robert Zygadto, cztonkowie - Pan Tadeusz
Fituch, Pan Jerzy Walczak.

W dniu zakonczenia kontroli organy Zwigzku dziataty w sktadzie zgodnym ze
Statutem Zwigzku i obowigzujgcymi przepisami.

Ad 4/ Kontrolg objeto nastepujace uchwaty Zarzadu:

L.P. [ NR DATA TYTUL
UCHWALY
1. | VIII/9/2008 29.01.2008 W sprawie zatwierdzenia trybu
postepowania (o] udzielenie

zamowienia  publicznego  oraz
specyfikacji istotnych  warunkow
zamoéwienia na dostawe fabrycznie
nowego samochodu do zbierania
odpadéw komunalnych dla Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej.

2. | X/12/2008 12.03.2008 W sprawie wskazania czionkow
Zarzadu Zwigzku uprawnionych do
sktadania o$wiadczen woli w imieniu
Zarzagdu w  zakresie zarzadu
mieniem.

W analizowanych zarzadzeniach nie stwierdzono uchybien. Zarzadzenia
numerowane sg jednolicie.

Ad 5/ Wyjasnienia w przedmiocie realizacji postanowien ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198 z pdzn.zm.)

W okresie objetym kontrolag do Zwigzku nie wptynat zaden wniosek o
udostepnienie informacji publicznej, co ustalono na podstawie analizy
dokumentaciji.

Zwigzek praktycznie nie posiada Biuletynu Informacji Publicznej, co narusza
art. 7 ustawy o dostepie do informacji publicznej (link do podstrony BIP na
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stronie gtbwnej Zwigzku i adnotacja ,Biuletyn Informacji Publicznej w
budowie".

Ad 6/ Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy (§ 24 Statutu):
kontrolowanie dziatalnosci Zarzadu i jednostek organizacyjnych Zwigzku,

- opiniowanie wykonania budzetu, badanie rocznych sprawozdan Zarzadu,
wnioskowanie o udzielenie absolutorium Zarzadowi,

- wykonanie rocznego planu pracy i doraznych zlecen Zgromadzenia.

Komisja Rewizyjna Zwigzku do dnia 27 marca 2008 r. nie dziatata z powodu
wystgpienia gmin ze Zwigzku i zmieniejszenia liczby cztonkéw Zgromadzenia. W
okresie objetym kontrolg Komisja Rewizyjna podjeta nastepujgce uchwaty:

- Nr 1/1/2008 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie opinii 0 wykonaniu planu
finansowego Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej za 2006 r. i
wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Zwigzku z tytutu wykonania
planu finansowego Zwigzku za 2006 r.

- Nr 1/2/2008 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie opinii 0 wykonaniu planu
finansowego Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej za 2007 r. i
wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Zwigzku z tytutu wykonania
planu finansowego zwigzku za 2007r.

Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej sporzadzono protokét. Z jego tresci wynika, ze
Komisja nie analizowata w sposdb wystarczajgcy przedtozonych jej
dokumentow: "Przewodniczacy komisji zapytat czy sg pytania co do
przedstawionych sprawozdan i czy jest potrzeba dogtebniejszej analizy badz
skorzystania z dokumentow zrodtowych. Pan Walczak stwierdzit, ze z uwagi na
pozytywne opinie RIO oraz dodatnie wynki wykonania budzetu nie widzi
konieczno$ci dalszych analiz. Pan Futera poopart takie stanowisko". O ile brak
powotania Komisji Rewizyjnej do dnia 27 marca 2008 r. wynika z okolicznosci
obiektywnych i jest usprawiedliwiony, o tyle sposob analizy dokumentacji oraz
nieprzygotowanie planu pracy Komisji do dnia kontroli wskazuje na
niewystarczajgce wywigzywanie sie przez Komisje ze swoich obowigzkow.

Ad 7/ Statut Zwigzku okresla w § 7 nastepujace zadania Zwigzku:
Zaspokajanie potrzeb jego cztonkdéw w zakresie gospodarki komunalnej, a w
szczegolnosci

1) opracowanie i wdrozenie kompleksowego programu gospodarki odpadami,
2) utworzenie i prowadzenie zaktadu zagospodarowania odpadow,
3) edukacja ekologiczna,
4) rekultywacja starych niespetniajacych norm skiadowisk w gminach

cztonkbwskich,

r nad efektywnym wykorzystaniem majatku wniesionego przez gminy
kowskie Zma;ku
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6) pozyskiwanie srodkéw finansowych z DE i innych zrédet na realizacje programu.

Analizie poddano dokumentacje Zwigzku z lat 2007-2008 r. W celu wykonania
powyzszych zapiséw Statutu podjeto nastepujace dziatania:

W odniesieniu do zadania nr 1. W roku 2006 zlecono opracowanie i wykonano "Plan
Gospodarki Odpadami dla Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej na lata 2006 -
2009". Powyzszy plan przewiduje budowe zakfadu zagospodarowania odpaddw. Na
podstawie planu sporzgdzono takze "Koncepcje systemu gospodarki odpadami dla Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej". W okresie objetym kontrolg zadanie byto
wykonane, nie byto wiec potrzeby tworzenia nowego planu.

W odniesieniu do zadania nr 2. W dniu 2 lipca 2007 r. zawarto z ABRYS Technika
Sp.zo.0. z siedzibg w Poznaniu umowe na wykonanie koncepcji programowo-przestrzennej
Zaktadu Zagospodarowania Odpadami. Koncepcje przestano Zwigzkowi w dniu 28 sierpnia
2008 r. (data wptywu 13.09.2007 r.) W dniu 22 czerwca 2007 r. zawarto umowe na
wykonanie koncepcji programowo-przestrzennej Zaktadu Zagospodarowania Odpadami z
PPUH LWM Leszek Mentel z Biategostoku. Koncepcje Zwigzek otrzymat w dniu 10
pazdziernika 2007 r.

Obie koncepcje zostaty sporzadzone i przedstawione Zwigzkowi lecz przewidywaty inne
zasady i technologie funkcjonowania Zaktadu. W dniu 14 grudnia 2007 r. zwrécono sie do
ABRYS Technika Sp.zo.o0. z siedzibg w Poznaniu o uzupetnienie koncepcji o linie do
produkcji paliwa alternatywnego. Uzupetnienie koncepcji odebrano w dniu 10 stycznia
2008r. Obie umowy zostaty wykonane w terminie, a Kontrolujgcym wyjasniono, ze wybrano
koncepcje tanszg w realizacji tj. sporzadzong przez ABRYS Technika Sp.zo.0. z siedzibg w
Poznaniu.

Powyzsza koncepcja przewiduje wybudowanie i eksploatacje Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw zlokalizowanego na terenie Miasta Lubartéw. Uchwatg nr X/12/2008 Zarzadu
Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie
zatwierdzenia wynikbw postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowej na budowe zaktadu zagospodarowania odpaddw w
Lubartowie dla Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej upowazniono
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Zarzadu do zawarcia umowy z wybranym
wykonawca. W dniu 27 kwietnia 2008 r. z Abrys Technika Sp.zo.0. w Poznaniu zawarto
umowe na opracowanie dokumentacji Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw w tym: projekt
budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru rob6t
budowlanych, kosztorys inwestorski, studium wykonalnosci dla projektéw RPO,
opracowanie raportu oddziatywania na srodowisko, uzyskanie map do celdéw projektowych,
opracowanie dokumentacji geologicznej. Termin wykonania umowy okreslono na 31
sierpnia 2008 r. Powyzsze zadanie byto realizowane w okresie objetym
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kontrola.

W odniesieniu do zadania nr 3. Edukacja ekologiczna obejmowata dziatania
wspobtfinansowane z dotacji opisanych ponizej oraz petnienie funkcji koordynatora
programu odzysku zuzytych baterii prowadzonego przez REBA Organizacja Odzysku SA. z
siedzibg w Warszawie.
Na podstawie sprawozdania w wykonania zadan objetych umowa dotacji na "Realizacje
programu edukacji ekologicznej Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej"
ustalono, ze w 2007 r. podjeto nastepujace dziatania:
- organizacja konferencji "Gospodarka odpadami na terenie ZKGL",
- przygotowanie i wydruk wktadek o tematyce ekologicznej do prasy lokalnej

(faczny nakfad 6550 szt).
- udziat w imprezach lokalnej "Dni Lubartowa",
- prowadzenie lekcji ekologicznych w szkotach (28 spotkar dla 1600 oséb),
- prowadzenie zajec¢ ekologicznych z przedszkolakami,
- organizacja konkursow: "Przyroda dookota mnie" i "Eko-detetektyw".
- udziat w akcjach Sprzatanie Swiata i Dzien Ziemi,
- zorganizowanie turnieju ekologiczno - zdrowotnego dla klas 2, akcji

"Chronimy kasztanowce", pikniku ekologiczno-wedkarskiego,
- ufundowanie nagrody dla najlepiej zbierajgcego ucznia w akcji Zbiorka

Surowcow Wtdrnych na terenie Gminy Niedzwiada.

Na rok 2008 zaplanowano nastgpujace dziatania wspoétfinansowane ze $rodkow

WFOSIGW w Lublinie:

- organizacja konferencji dla nauczycieli i warsztatéw edukacji ekologicznej,

- prowadzenie kampanii medialnej "Pomysl-segreguj”,

- zorganizowanie konkursow plastycznych dla szkdét podstawowych,
gimnazjéw, oraz konkursu fotograficznego,

- udziat w imprezach cyklicznych,

- prowadzenie lekcji ekologicznych w szkotach,

- popularyzacja zachowanh ekologicznych dla dorostych (rozdawanie eko-
toreb, oraz artykuty sponsorowane w prasie lokalnej).

Ponadto w latach 2007-2008 prowadzone sg wyktady o tematyce ekologicznej

na sesjach rad gmin.

Zadanie zostato wykonane prawidtowo.

W odniesieniu do zadania nr 4. Koncepcja systemu gospodarki odpadami dla Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej przewiduje likwidacje wszystkich sktadowisk
komunalnych zlokalizowanych na terenie gmin Zwigzku po ich zapetnieniu (str. 19
Koncepciji). Poniewaz termin likwidacji sktadowisk jeszcze nie uptynat realizacja zadania z
przyczyn obiektywnych zostata przesunieta na okres pozniejszy.

W odniesieniu do zadania nr 5. Poniewaz zadanie wykracza poza kompetencje
nadzorcze wojewody (gospodarka finansowa) nie badano realizacjjy powyzszego zadania.
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W odniesieniu do zadania nr 6. Na realizacje zadan statutowych pozyskano
nastepujace srodki:

a) Realizacja programu edukacji ekologicznej Zwigzku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowsklej - 6.000 zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie (wspéffinansowanie zadania o
wartosci 12.000 zt). W wyniku realizacji projektu uzyskano kwote 5.758,83 zt.

b) Rok zrownowazonego rozwoju na terenie miast i gmin Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej - 9.900 zt z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie
(wspétfinansowanie zadania o wartosci 19.800 z).

Kontrolujacy pozytywnie oceniajg dziatania organdéw i pracownikow Zwigzku
zmierzajgce do pozyskania srodkdéw zewnetrznych.

Na tym protokoét zakonczono.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej Iub osobie posiadajgcej jego
upowaznienie przystuguje, przed podpisaniem protokotu, prawo zgtoszenia
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na pismie, w terminie 7 dni od daty otrzymania
protokotu kontroli.

Skfadajgcy zastrzezenia obowigzany jest uwzgledni¢ wszystkie znane
okoliczno$ci i dowody na ich poparcie.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze
odmowi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego
olrzymania pisemne wyjasnienie tef odmowy.

Niniejszy protok6t sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktéﬁch Jeden doreczo g kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu
.................. CIoUmes  LOMG o i drugi (wraz z  zafgcznikami)
pozostawiono w QOddziale Kontroli Wydziatu Nadzoru i Kontroli LUW
w Lublinie.

Konfrolujgcy dokonali wpisu do Ksigzki Kontroli prowadzonej w Zwigzku
Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej w Lubartowie pod numerem1.
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