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PROTOKÓŁ 
KONTROLI PROBLEMOWEJ 

W ZWI�ZKU KOMUNALNYM GMIN ZIEMI LUBARTOWSKIEJ 
W LUBARTOWIE 

Jednostka kontrolowana: 
Zwi�zek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej w Lubartowie, ul. Lubelska 68, 
21-100 Lubartów. 
Kierownik jednostki kontrolowanej - przewodnicz�cy Zarz�du -   Pan Jacek 
Krzysztof �wi�to�ski. 

Kontroluj�cy: 
Aneta Sapała - starszy inspektor w Oddziale Kontroli Wydziału Nadzoru i 
Kontroli LUW w Lublinie, 
Łukasz Widomski - inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli Wydziału 
Nadzoru i Kontroli LUW w Lublinie, 
działaj�cy  na   podstawie   imiennego   upowa�nienia  wojewody  lubelskiego 
z dnia 19 maja 2008 r. NK.III.0939/9/08 . 

Termin kontroli: 
20,21,26,28 maja 2008 r. 

Okres obj�ty kontrola: Od 
dnia 1 stycznia 2007 r. 

Przedmiot kontroli: 
Prawidłowo�ci wykonania zada� tj. 
1/ Prowadzenie obowi�zkowych rejestrów; 
21 Prawidłowo�� dokumentowania przebiegu posiedze� Zgromadzenia oraz 
terminowo��   przekazywania   uchwał  Zgromadzenia   organowi   nadzoru  - 
wojewodzie lubelskiemu. 
3) Poprawno�� wyboru organów Zwi�zku; 
41 Merytoryczna kontrola uchwał Zarz�du; 
5/ Udost�pnianie informacji publicznej; 
6/ Nadzór Komisji Rewizyjnej nad działaniem Zarz�du; 
71 Wykonywanie zada� Zwi�zku wynikaj�cych ze Statutu. 

Wyja�nie� udzielali: 
1/ Pan Jacek Krzysztof �wi�to�ski - przewodnicz�cy Zarz�du, 
21 Pan Marian Oleksiejuk - dyrektor Biura Zwi�zku Gmin Ziemi Lubartowskiej 
w Lubartowie. 

Ustalenia ogólne: 
Statut Zwi�zku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w Lubartowie -
zwanego dalej Zwi�zkiem - został ogłoszony w Dzienniku Urz�dowym 
Województwa Lubelskiego z 2004 r. Nr 138, póz. 2020 ze zm. 

KONTROLUJ�CY:       l 
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Przewodnicz�cym Zarz�du w okresie obj�tym kontrol� jest 
Krzysztof �wi�to�ski. 

Ustalenia kontroli: 
Zgodnie z brzmieniem § 18 Statutu Zwi�zku - obsług� administracyjno - 

biurow� i ksi�gow� organów Zwi�zku sprawuje Biuro Zwi�zku z Dyrektorem 
powoływanym i odwoływanym przez Zarz�d Zwi�zku. Z dokumentów 
organizacyjnych Biura i Zwi�zku nie wynika jak� form� prawn� posiada Biuro, W 
rozdziale 3 działu l ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. nr 249, póz. 2104 z pó	n. zm.) wymienione s� formy 
organizacyjno-prawne jednostek sektora finansów publicznych. Nale�� do nich 
m.in.: samorz�dowe osoby prawne, jako jednostki bud�etowe, zakłady 
bud�etowe oraz gospodarstwa pomocnicze. Jednocze�nie zwróci� nale�y 
uwag�, �e przy ustaleniu wynagrodzenia dyrektora Biura przywołano przepisy 
maj�ce zastosowanie do pracowników jednostek bud�etowych, zakładów 
bud�etowych i gospodarstw pomocniczych. Biuro nie prowadzi tak�e odr�bnej 
sprawozdawczo�ci bud�etowej lecz sprawozdania sporz�dzane s� z 
nagłówkiem „Zwi�zek jako jednostka bud�etowa". 

Ad. 1/ W rozporz�dzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i zwi�zków 
mi�dzygminnych (Dz.U. Nr 112, póz. 1319 ze zm.), zwanym dalej „instrukcj� 
kancelaryjn�" ustalono list� obowi�zkowych rejestrów. 
W toku kontroli stwierdzono �e prowadzone s� nast�puj�ce rejestry 
wymienione w § 21 instrukcji kancelaryjnej: 
- rejestru uchwał Zgromadzenia, 
- rejestru uchwał Zarz�du, 
- rejestru skarg i wniosków, 
- rejestru aktów wewn�trznych, 
- rejestru wydawanych upowa�nie� i pełnomocnictw. 

Ad. 21 W okresie obj�tym kontrol� Zgromadzenie odbyło 7 sesji - od nr II w 
dniu 31.01.2007 r. do nr VIII w dniu 28 kwietnia 2008 r. 

Podj�te na w/w sesjach uchwały przekazano wojewodzie lubelskiemu w 
nast�puj�cych terminach: 

 

Data sesji Numery sesji Data wysłania lub 
wpływu 

31.01.2007 II 02.02.2007 

22.03.2007 III 26.03.2007 
31.08.2007, IV nie dotyczy 
17.10.2007 V nie dotyczy 
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- zast�pcy  przewodnicz�cego  Zarz�du  -   Pan  Janusz  Bodziacki  i   Pan 
Jarosław Jo�ko, 

- członkowie Zarz�du - Pan Marek Jankowski i Pan Wacław Osiej. 

Komisja Rewizyjna, której ustanowienie przewiduje §24 Statutu Zwi�zku, 
została powołana uchwał� nr Vll/13/2008 Zgromadzenia Zwi�zku 
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 27 marca 2008 r. W okresie 
wcze�niejszym, w zwi�zku ze zmieniejszeniem liczby członków Zwi�zku, 
powołanie Komisji Rewizyjnej nie było mo�liwe. W skład Komisji Rewizyjnej 
wchodz�: przewodnicz�cy - Pan Robert Zygadło, członkowie - Pan Tadeusz 
Fituch, Pan Jerzy Walczak. 
W dniu zako�czenia kontroli organy Zwi�zku działały w składzie zgodnym ze 
Statutem Zwi�zku i obowi�zuj�cymi przepisami. 
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stronie   głównej   Zwi�zku   i   adnotacja   „Biuletyn   Informacji   Publicznej   w 
budowie". 

Ad 6/ Do zada� Komisji Rewizyjnej nale�y (§ 24 Statutu): 
- kontrolowanie działalno�ci Zarz�du i jednostek organizacyjnych Zwi�zku, 
- opiniowanie wykonania bud�etu, badanie rocznych sprawozda� Zarz�du, 

wnioskowanie o udzielenie absolutorium Zarz�dowi, 
- wykonanie rocznego planu pracy i dora	nych zlece� Zgromadzenia. 

Komisja Rewizyjna Zwi�zku do dnia 27 marca 2008 r. nie działała z powodu 
wyst�pienia gmin ze Zwi�zku i zmieniejszenia liczby członków Zgromadzenia. W 
okresie obj�tym kontrol� Komisja Rewizyjna podj�ła nast�puj�ce uchwały: 

- Nr 1/1/2008 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie opinii o wykonaniu planu 
finansowego Zwi�zku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej za 2006 r. i 
wniosku o udzielenie absolutorium Zarz�dowi Zwi�zku z tytułu wykonania 
planu finansowego Zwi�zku za 2006 r. 

- Nr I/2/2008 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie opinii o wykonaniu planu 
finansowego Zwi�zku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej za 2007 r. i 
wniosku o udzielenie absolutorium Zarz�dowi Zwi�zku z tytułu wykonania 
planu finansowego zwi�zku za 2007r. 

Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej sporz�dzono protokół. Z jego tre�ci wynika, �e 
Komisja nie analizowała w sposób wystarczaj�cy przedło�onych jej 
dokumentów: "Przewodnicz�cy komisji zapytał czy s� pytania co do 
przedstawionych sprawozda� i czy jest potrzeba dogł�bniejszej analizy b�d	 
skorzystania z dokumentów 	ródłowych. Pan Walczak stwierdził, �e z uwagi na 
pozytywne opinie RIO oraz dodatnie wynki wykonania bud�etu nie widzi 
konieczno�ci dalszych analiz. Pan Futera pooparł takie stanowisko". O ile brak 
powołania Komisji Rewizyjnej do dnia 27 marca 2008 r. wynika z okoliczno�ci 
obiektywnych i jest usprawiedliwiony, o tyle sposób analizy dokumentacji oraz 
nieprzygotowanie planu pracy Komisji do dnia kontroli wskazuje na 
niewystarczaj�ce wywi�zywanie si� przez Komisj� ze swoich obowi�zków. 
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6) pozyskiwanie �rodków finansowych z DE i innych 	ródeł na realizacj� programu. 

Analizie  poddano dokumentacj� Zwi�zku  z lat 2007-2008  r.  W celu wykonania 
powy�szych zapisów Statutu podj�to nast�puj�ce działania: 

W odniesieniu do zadania nr 1. W roku 2006 zlecono opracowanie i wykonano "Plan 
Gospodarki Odpadami dla Zwi�zku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej na lata 2006 - 
2009". Powy�szy plan przewiduje budow� zakładu zagospodarowania odpadów. Na 
podstawie planu sporz�dzono tak�e "Koncepcj� systemu gospodarki odpadami dla Zwi�zku 
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej". W okresie obj�tym kontrol� zadanie było 
wykonane, nie było wi�c potrzeby tworzenia nowego planu. 

W odniesieniu do zadania nr 2. W dniu 2 lipca 2007 r. zawarto z ABRYS Technika 
Sp.zo.o. z siedzib� w Poznaniu umow� na wykonanie koncepcji programowo-przestrzennej 
Zakładu Zagospodarowania Odpadami. Koncepcj� przesłano Zwi�zkowi w dniu 28 sierpnia 
2008 r. (data wpływu 13.09.2007 r.) W dniu 22 czerwca 2007 r. zawarto umow� na 
wykonanie koncepcji programowo-przestrzennej Zakładu Zagospodarowania Odpadami z 
PPUH LWM Leszek Mentel z Białegostoku. Koncepcj� Zwi�zek otrzymał w dniu 10 
pa	dziernika 2007 r. 
Obie koncepcje zostały sporz�dzone i przedstawione Zwi�zkowi lecz przewidywały inne 
zasady i technologie funkcjonowania Zakładu. W dniu 14 grudnia 2007 r. zwrócono si� do 
ABRYS Technika Sp.zo.o. z siedzib� w Poznaniu o uzupełnienie koncepcji o lini� do 
produkcji paliwa alternatywnego. Uzupełnienie koncepcji odebrano w dniu 10 stycznia 
2008r. Obie umowy zostały wykonane w terminie, a Kontroluj�cym wyja�niono, �e wybrano 
koncepcj� ta�sz� w realizacji tj. sporz�dzon� przez ABRYS Technika Sp.zo.o. z siedzib� w 
Poznaniu. 
Powy�sza koncepcja przewiduje wybudowanie i eksploatacj� Zakładu Zagospodarowania 
Odpadów zlokalizowanego na terenie Miasta Lubartów. Uchwał� nr X/12/2008 Zarz�du 
Zwi�zku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie 
zatwierdzenia wyników post�powania o udzielenie zamówienia publicznego na 
opracowanie dokumentacji projektowej na budow� zakładu zagospodarowania odpadów w 
Lubartowie dla Zwi�zku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej upowa�niono 
przewodnicz�cego i wiceprzewodnicz�cego Zarz�du do zawarcia umowy z wybranym 
wykonawc�. W dniu 27 kwietnia 2008 r. z Abrys Technika Sp.zo.o. w Poznaniu zawarto 
umow� na opracowanie dokumentacji Zakładu Zagospodarowania Odpadów w tym: projekt 
budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robót 
budowlanych, kosztorys inwestorski, studium wykonalno�ci dla projektów RPO, 
opracowanie raportu oddziaływania na �rodowisko, uzyskanie map do celów projektowych, 
opracowanie dokumentacji geologicznej. Termin wykonania umowy okre�lono na 31 
sierpnia 2008 r. Powy�sze zadanie było realizowane w okresie obj�tym 
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kontrol�. 

W odniesieniu do zadania nr 3. Edukacja ekologiczna obejmowała działania 
współfinansowane z dotacji opisanych poni�ej oraz pełnienie funkcji koordynatora 
programu odzysku zu�ytych baterii prowadzonego przez REBA Organizacja Odzysku SA. z 
siedzib� w Warszawie. 
Na podstawie sprawozdania w wykonania zada� obj�tych umow� dotacji na "Realizacj� 
programu edukacji ekologicznej Zwi�zku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej" 
ustalono, �e w 2007 r. podj�to nast�puj�ce działania: 
- organizacja konferencji "Gospodarka odpadami na terenie ZKGL", 
- przygotowanie i wydruk wkładek o tematyce ekologicznej do prasy lokalnej 

(ł�czny nakład 6550 szt). 
- udział w imprezach lokalnej "Dni Lubartowa", 
- prowadzenie lekcji ekologicznych w szkołach (28 spotka� dla 1600 osób), 
- prowadzenie zaj�� ekologicznych z przedszkolakami, 
- organizacja konkursów: "Przyroda dookoła mnie" i "Eko-detetektyw". 
- udział w akcjach Sprz�tanie �wiata i Dzie� Ziemi, 
- zorganizowanie    turnieju ekologiczno - zdrowotnego dla klas 2,  akcji 

"Chronimy kasztanowce", pikniku ekologiczno-w�dkarskiego, 
- ufundowanie nagrody dla najlepiej zbieraj�cego ucznia w akcji Zbiórka 

Surowców Wtórnych na terenie Gminy Nied	wiada. 

Na rok 2008 zaplanowano nast�puj�ce działania współfinansowane ze �rodków 
WFO�iGW w Lublinie: 
- organizacja konferencji dla nauczycieli i warsztatów edukacji ekologicznej, 
- prowadzenie kampanii medialnej "Pomy�l-segreguj", 
- zorganizowanie    konkursów    plastycznych    dla    szkół    podstawowych, 

gimnazjów, oraz konkursu fotograficznego, 
- udział w imprezach cyklicznych, 
- prowadzenie lekcji ekologicznych w szkołach, 
- popularyzacja zachowa� ekologicznych dla dorosłych (rozdawanie eko- 

toreb, oraz artykuły sponsorowane w prasie lokalnej). 
Ponadto w latach 2007-2008 prowadzone s� wykłady o tematyce ekologicznej 
na sesjach rad gmin. 
Zadanie zostało wykonane prawidłowo. 

W odniesieniu do zadania nr 4. Koncepcja systemu gospodarki odpadami dla Zwi�zku 
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej przewiduje likwidacj� wszystkich składowisk 
komunalnych zlokalizowanych na terenie gmin Zwi�zku po ich zapełnieniu (str. 19 
Koncepcji). Poniewa� termin likwidacji składowisk jeszcze nie upłyn�ł realizacja zadania z 
przyczyn obiektywnych została przesuni�ta na okres pó	niejszy. 

W odniesieniu do zadania nr 5. Poniewa� zadanie wykracza poza kompetencje 
nadzorcze wojewody (gospodarka finansowa) nie badano realizacjjy powy�szego zadania. 

 

 

 

 

 

 



 
W odniesieniu do zadania nr 6. Na realizacj� zada� statutowych pozyskano 
nast�puj�ce �rodki: 
a) Realizacja programu edukacji ekologicznej Zwi�zku Komunalnego Gmin 
Ziemi   Lubartowskiej   -   6.000   zł   z   Wojewódzkiego   Funduszu   Ochrony 
�rodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie (współfinansowanie zadania o 
warto�ci 12.000 zł). W wyniku realizacji projektu uzyskano kwot� 5.758,83 zł. 
b) Rok   zrównowa�onego   rozwoju      na   terenie   miast   i   gmin   Zwi�zku 
Komunalnego  Gmin Ziemi  Lubartowskiej -     9.900  zł z Wojewdózkiego 
Funduszu    Ochrony    �rodowiska    i    Gospodarki    Wodnej    w    Lublinie 
(współfinansowanie zadania o warto�ci 19.800 zł). 
Kontroluj�cy pozytywnie oceniaj� działania organów i pracowników Zwi�zku 
zmierzaj�ce do pozyskania �rodków zewn�trznych. 

 
 

 
 


